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Biuro Rozwoju Gospodarczego i Wspotpracy Miedzynarodowej
Oddziat ds. Przedsiebiorczosci i Wspétpracy z Uczelniami

Niniejsza opinia nie stanowi oficjalnego stanowiska Uniwersytetu tddzkiego, prezentujqc
jedynie poglgdy autorki. Opinia przygotowana zostata w trybie pilnym, ktory nie dawat
mozliwosci dokonania pogtebionej analizy.

W pierwszej kolejnosci z catg stanowczoscig stwierdzi¢ nalezy, ze polski rynek pracy boryka sie
z problemami natury podstawowej — niedoborem pracownikéw chetnych do wykonywania
prac prostych, niewymagajgcych kwalifikacji. W rdéinym stopniu zjawisko to dotyczy
wojewddztwa tddzkiego i todzi.

W drugiej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze polski system prawny nie zawiera spdjnej
koncepcyjnie polityki migracyjnej, czego efektem sg utrudnienia w zakresie korzystania
z mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw (na problemy te uwage zwracata Najwyzsza Izba
Kontroli w Raporcie — Przygotowanie Administracji Publicznej do Obstugi Cudzoziemcow).
Stworzenie rozwigzan systemowych wymaga oczywiscie pogtebionych prac legislacyjnych
i organizacyjnych, natomiast potrzebe utatwienia dostepu cudzoziemcéw do krajowego rynku
pracy traktowac nalezy jako palgca. Tym samym, niezaleznie od dziatani, ktére powinny byé
podejmowane natychmiast, konieczne jest opracowanie spdjnej, dtugofalowej polityki
migracyjnej, ktérej jednym z elementéw bedzie polityka zatrudniania cudzoziemcéw.

W koncu istotne jest, ze w polskim systemie prawnym obowigzuje zasada
komplementarnosci, ktéra nakazuje zatrudnianie cudzoziemcédw dopiero wtedy, gdy deficyty
na rynku pracy nie mogg by¢ zaspokojone pracownikami rodzimymi. Zasada ta zwigzana jest z
konstytucyjng zasadg petnego i produktywnego zatrudnienia (art. 65 ust. 5).
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W petni popieram i aprobuje postulaty oraz twierdzenia zawarte w preambule do
memorandum. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia przedsiebiorcow
najistotniejsze jest zapewnienie sobie kapitatu ludzkiego, ktéry bedzie w stanie sprostac
aktualnym potrzebom gospodarczym. Natomiast z punktu widzenia wtadz, w tym
samorzgdowych, niebagatelne znaczenie ma rdéwniez okres$lenie kierunkéw naptywu
cudzoziemcow. Potrzeba ta wynika z réznic kulturowych, ktére nierzadko wptywaja
negatywnie na sytuacje samych pracownikéw-cudzoziemcéw (obywatele krajow o wysokim
wspotczynniku bezrobocia, cechujgcych sie matymi szansami na zapewnienie jakiegokolwiek
rozwoju zawodowego, niskg $wiadomoscia prawng obywateli, stajg sie potencjalnymi
,ofiarami” nieuczciwych pracodawcéw, ktérzy w petni wykorzystujg ich zdeterminowang
postawe). Tym samym nie wystarczy skupic sie na tym, czy i w jakim zakresie nalezy utatwiaé
cudzoziemcom dostep do krajowego rynku pracy, ale réwniez czy nie wymagajg ustalenia
preferowane kierunki naptywu pracownikow-cudzoziemcow. Jest to istotne jeszcze z tego
powodu, ze cudzoziemcy przyjezdzajacy do Polski z daleka (ostatnio: Indie, Nepal, Bangladesz,
Filipiny, Etiopia) nie deklarujg checi pozostania w niej. Ich migracja jest zasadniczo
krétkoterminowa, za$ deficyty rynku pracy nalezy postrzega¢ w perspektywie zjawiska o
charakterze dtugofalowym, przez co istotne bytoby promowanie migracji z zamiarem
osiedlenczym.

W zwigzku z powyzszym nalezy przede wszystkim rozwazy¢ zwiekszanie utatwien w dostepie
do krajowego rynku pracy dla cudzoziemcéw objetych procedurg oswiadczeniowa
(obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy). Postulat ten realizuja:
-§1ust. 1;

-§ 1 ust. 2;

- § 2 ust. 2;

- § 2 ust. 5;

- § 2 ust. 6 memorandum

W zwigzku z przedstawionymi powyzej argumentami nie popieram natomiast postulatu
zawartego w § 2 ust. 1 memorandum w odniesieniu do rozszerzenia listy panistw (Indie,
Bangladesz ), ktorych obywatele mogliby zosta¢ objeci procedurg o$wiadczeniowg, pomijajgc
przy tym dodatkowy argument ekonomiczny dotyczacy optacalnosci wydatkowania srodkéw
na podrdéz z tych krajéw celem swiadczenia pracy o charakterze krétkotrwatym. Bliski celowi
w/w postulatu jest rowniez postulat zawarty w § 2 ust. 13 w czesci, w ktérej dotyczy
rozszerzenia wykazu panstw, ktérych obywatele mieliby zostaé objeci procedura
oswiadczeniowg. Ponad wszelkg watpliwosé nalezy przyznaé¢, ze obecne mechanizmy
zatrudniania cudzoziemcédw w oparciu o tzw. procedure uproszczong nie sg wystarczajace.
Nalezy jednak dokonaé pogtebionej analizy, czy deficyty na rynku pracy zostang zaspokojone
poprzez spetnienie wszystkich/wybranych sposréd proponowanych postulatow:

1. rozszerzenie listy panstw, ktérych obywatele mogg korzystac z tej procedury (§ 2 ust. 1i §
2 ust. 13);

2. wskazanie zawoddéw, w ktdrych cudzoziemcy mogg wykonywac prace na podstawie
oswiadczen (§ 2 ust. 1i § 2 ust. 13);

3. utatwienie procedur zwigzanych z uzyskiwaniem oswiadczen (§ 2 ust. 6, § 1 ust. 2);

4. wydtuzenie okresu $wiadczenia pracy na podstawie oswiadczen (§ 2 ust. 2).
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Pogtebionej analizy wymagatoby rozwazenie postulatu zawartego w § 1 ust. 3, ktérego celem
bytaby legalizacja prace na podstawie o$wiadczenia po uptywie 7 dni od dnia doreczenia go
do powiatowego urzedu pracy. By¢ moze takim utatwieniem powinni by¢ objeci wytgcznie
pracodawcy, ktérzy przejda okreslong procedure weryfikacyjng ich rzetelnosc.

Istotng przeszkoda w dostepie do rynku pracy jest uzyskiwanie tzw. testu rynku pracy
(informacji starosty o braku mozliwosci zapewnienia potrzeb kadrowych pracodawcy na
lokalnym rynku pracy). Za wartg rozwazenia uznac nalezy propozycje zawartg w § 1 ust. 4.
Skoro bowiem pracownik pracowat juz na rzecz konkretnego pracodawcy, przyja¢ mozna ze
wykazana zostata ekonomiczna zasadnos¢ korzystania z jego pracy, ktéra zasadniczo nie
wptywa negatywnie na mozliwosci zatrudnieniowe rodzimych pracownikéw. Tym samym, przy
uznaniu deficytdbw na wymienionych stanowiskach, warta rozwazenia jest propozycja
uwzgledniona w § 1 ust. 7.

Za jak najbardziej zasadny uznac nalezy postulat cyklicznego monitorowania rynku pracy, ktéry
miatby na celu urealnienie zasadnosci obowigzywania rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktérych zezwolenie
na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdétowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcdw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 154) (§ 2 ust. 8).

W zakresie utatwienia procedowania w wydawaniu tzw. testéw rynku pracy wtasciwy jest
postulat okreslony w § 2 ust. 12.

Powaznym utrudnieniem dla pracodawcow i pracownikdw-cudzoziemcodw sg przestanki
obligujgce do zmiany zezwolenia na prace. W tym zakresie nalezy rozwazyé postulaty
wskazane w § 1 ust. 5i 6, § 2 ust. 4, oceniajgc ich ogdlne przetozenie na funkcjonowanie rynku
pracy jako pozytywne.

Cze$¢é postulatow zwigzana jest z ogdélnym kierunkiem do utatwiania cudzoziemcom pracy na
terenie RP (§ 1 ust. 8, 9, 10). Postulaty te wydajg sie stuszne, wymagajg jednak
doprecyzowania w zakresie szczegdtowych regulacji.

Godne uwagi sg postulaty zwigzane z utatwianiem cudzoziemcom osiedlania sie w Polsce (§
1 ust. 12, § 2 ust. 5). Jak wskazano powyzej, w zwigzku z obecng sytuacjg gospodarcza
i demograficzng na znaczeniu zyskuje zabieganie o migracje z zamiarem osiedlericzym.

Nie budzi watpliwosci, ze wszelkie postulaty zwigzane z utatwianiem i przyspieszaniem
procedur zwigzanych z dostepem cudzoziemcdw do rynku pracy sg akceptowalne i wysoce
pozadane (8§ 1 ust. 13, 14, § 2 ust. 3, 7, 15). Jednakze z punktu widzenia finanséw publicznych
i samorzgdowych istotne jest okres$lenie realnych mozliwosci alokacji sSrodkéw na te cele.

Proponowane przeniesienie obowigzkéw zwigzanych z obstugg cudzoziemcow z Urzedéw
Wojewddzkich do Urzeddw Pracy nie wydaje sie pomystem trafionym (§ 2 ust. 9). Sam fakt
wiekszej liczby jednostek mogacych zajmowac sie takg obstugg nie swiadczy o tym, ze bytyby
one w tym procesie sprawniejsze. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kadra Urzedow Wojewddzkich
jest w tym zakresie oczywiscie niewystarczajgca do obstugi biezgcych potrzeb, jednakze w tym
zakresie przeszkolona. Pracownicy Urzeddw Pracy musieliby zosta¢ przeszkoleni w zakresie
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obstugi cudzoziemcéw. Osoby te aktualnie wykonujg zupetnie inne obowigzki, zatem nie
dysponujg kapitatem czasu do przyjecia nowych i czasochtonnych obowigzkéw. Tym samym
jako bardziej zasadny oceniam postulat wskazany w § 2 ust. 10 zwigzany ze zwiekszeniem
liczebnosci kadr Urzedéw Wojewddzkich obstugujacych cudzoziemcéw. Realizacje tego
postulatu mozna potgczy¢ z wprowadzeniem w zycie postulatu okreslonego w § 2 ust. 11.

Doprecyzowania wymagaja postulaty zgtoszone w:

- § 1 ust. 11 (w jakim zakresie wskazany w tym postulacie przepis budzi watpliwosci
interpretacyjne?);

- § 1 ust. 15 (w jaki sposdb wiza ta miataby utatwi¢ cudzoziemcom dostep do rynku pracy?);

- § 2 ust. 14 (jak zmiana adnotacji wptywataby na dostep cudzoziemcéw do rynku pracy?).

W catej rozciggtosci zgadzam sie z postulatami czesci 3 memorandum.

* k%

Realizacja zaaprobowanych powyzej postulatéw badz tych, ocenionych jako warte uwagi, z
pewnos$cig zwigzana bedzie nie tylko ze zmianami legislacyjnymi, ale rdéwniez z
przeznaczeniem dodatkowych srodkéw publicznych/samorzagdowych. Tym samym konieczne
jest dokonanie oceny skutkdw proponowanych regulacji w tym kontekscie z uwzglednieniem
przetozenia, jakie mozliwe skutki gospodarcze przyniesie ich (nie)zrealizowanie.

dr Izabela Florczak
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