MEMORANDUM

w sprawie zatrudniania cudzoziemcow

z dnia 6 wrzesnia 2019 roku

PREAMBULA

W trosce o prawidtowy i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki, zwracamy sie w imieniu
nizej podpisanych izb i stowarzyszen gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu i wiadz
samorzadowych miast polskich, do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie pilnych dziatar
pozwalajgcych ograniczy¢ negatywne skutki braku wykwalifikowanych pracownikéw na polskim
rynku pracy.

Deklarujemy petng wspétprace przy przygotowywaniu niezbednych rozwigzan, a wraz z
niniejszym memorandum przekazujemy propozycje zmian w przepisach prawa, propozycje
usprawnien w zakresie procedur i pomysty na dobre praktyki.

Zdaniem ekspertéw i pracodawcéw, dopdki rozwdj technologii i spowodowany tym wzrost
efektywnosci pracy nie bedzie na tyle szybki, ze bedziemy w stanie uzyska¢ spodziewane efekty
wiasnymi zasobami, to pracownicy z zagranicy sa naszym jedynym wyjsciem. Aktualnie cudzoziemcy
stanowia juz istotny element rynku pracy w Polsce, a dla niektdrych branz zatrudnianie
cudzoziemcdw to czesto jedyny spos6b utrzymania ciggtosci produkgji i dziatalnosci przedsiebiorstw.
Dlatego wazne jest, aby procedury i mechanizmy stosowane dotychczas do umiarkowanego
naptywu cudzoziemcéw, dostosowac do aktualnych — zwiekszonych - potrzeb pracodawcéw i rynku
pracy. Odczuwalny brak rak do pracy wystepujacy szczegélnie w osrodkach wielkomiejskich, zaczyna
by¢ powainym problemem gospodarczym. Jednym z czynnikéw, kiére mogg mieé wptyw na
poprawe tego stanu jest zatrudnianie cudzoziemcéw, ktérzy w znaczacy sposob wypetniajg luke w

deficycie pracownikéw.

Stabilizowanie rynku pracy jest bardzo wazne dla polskich przedsiebiorcéw, ale takze dla
lokalnych wspéinot samorzadowych. Pracujacy lokalnie cudzoziemcy przyczyniaja sie do wiekszych
dochodéw bezposrednich i posrednich Paristwa, ale i lokalnych wspéinot samorzadowych, co jest
ogromnie waine dla stabilnosci tych finansow. Wainy jest tez aspekt spoteczny zatrudniania

cudzoziemcéw, nowe relacje spoteczne, coraz wieksze zaangazowanie cudzoziemcéw w dziatanie



lokalnych wspélnot. Te korzysci moga byé zachwiane w przypadku trudnosci z zatrudnianiem
cudzoziemcédw, brakiem stabilnosci zatrudnienia i w konsekwencji wyprowadzaniem sie
cudzoziemcdw do krajoéw dajgcych wieksze mozliwosci. Ucierpig na tym takze lokalne spotecznosci,

zarowno ekonomicznie jak i spotecznie.

§ 1
PROPOZYCJE ZMIAN W ZAKRESIE PRZEPISOW PRAWA

1. Wydluzenie okresu zatrudnienia na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 88 z ust. 2 pkt 3 Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 ze zm., dalej jako: Ustawa o promociji
zatrudnienia) np. do 12 miesigcy w ciagu kolejnych 18 miesiecy, lub do 18 miesiecy w ciggu
kolejnych 24 miesiecy.

2. Ujednolicenie terminéw wykonania przez pracodawcoéw obowigzkéw, o ktérych mowa w art.
88z ust. 13 pkt 1 i pkt 2 Ustawy o promocji zatrudnienia, polegajace na wprowadzeniu 7
dniowego terminu dla obu tych obowigzkow.

3. Zmodyfikowanie przepisu art. 88z ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia majgce na celu
legalizacje pracy cudzoziemcéw po uplywie terminu 7 dni roboczych od dnia otrzymania
oswiadczenia przez powiatowy urzad pracy do czasu jego faktycznego wpisania do ewidencji
o$wiadczen lub dorgczenia decyzji odmownej.

4. Zwolnienie pracodawcéw i cudzoziemcdw z obowigzku dotgczania informacji starosty o braku
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w odniesieniu do zezwolefi na prace
typu A oraz zezwolen na pobyt, w przypadku, gdy cudzoziemiec przepracowat co najmniej 3
miesigce u jednego pracodawcy.

5. Odstapienie od obowigzku uzyskania nowego zezwolenia na prace, na pobyt czasowy i prace,
w przypadku zmiany stanowiska pracy cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace na rzecz
tego samego podmiotu powierzajgcego, jesli cudzoziemiec nadal bedzie wykonywat prace na
podstawie umowy o prace i na pelny etat za wynagrodzeniem nie gorszym niz okre$lone w
posiadanym zezwoleniu na prace, pod warunkiem powiadomienia o tym wlasciwego wojewody
w okres$lonym terminie, polaczone z uiszczeniem optaty za nowy okres.

6. Rozszerzenie przypadkéw zwolnienia od obowiazku wydania nowego zezwolenia na prace,
o ktérych mowa w art. 88f ust. 1a Ustawy o promocji zatrudnienia, o zmiang siedziby lub
miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej pracodawcy uzytkownika (agencji pracy).[

7. Zwolnienie z potrzeby dotgczenia informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w odniesieniu do zezwolen na prace typu A oraz zezwolen na pobyt
przy zatrudnieniu cudzoziemcéw na nastepujacych stanowiskach:
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Kierownicy IT — kod: 13300,

Nauczyciel technologii informatycznych w placéwkach pozaszkolnych — kod: 235601,
Pozostali instruktorzy technologii informatycznych — kod 235690,

Analityk biznesowy — kod 242112,

oo oo p

Zmiana Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018
poz. 1668 ze zm.) umozliwiajgca dzieciom cudzoziemcdw posiadajacych w Polsce karte pobytu
ponad 2 lata, rozpoczgcie i kontynuowanie studiéw wyzszych w Polsce na zasadach jak
obywatele polscy, nawet jesli po osiggnigciu 18. roku zycia nie beda juz posiadaé karty pobytu
w celu polaczenia sie z rodzing.

Uregulowanie mozliwosci ubiegania si¢ przez cudzoziemcéw o pobyt czasowy i prace na
terytorium RP, w przypadku, gdy wjechali na terytorium RP deklarujgc inny cel pobytu niz
wykonywanie pracy.

Z}agodzenie przestanek ubiegania sig przez cudzoziemcéw o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem umozliwienia
ubiegania si¢ o pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium RP.

Doprecyzowanie przestanek wydania zezwolenia na pobyt czasowy i prace w zakresie art. 114
ust. 1 pkt 5 Ustawy o cudzoziemcach poprzez korekte tresci przepisu w taki sposob, by nie
pozostawiata watpliwosci interpretacyjnych wojewoddw, co do woli ustawodawcy:,

Skrocenie okresu nieprzerwanego pobytu cudzoziemca na terytorium RP wymaganego do
uzyskania zezwolenia na pobyt staly na terytorium RP.

Zapewnienie cudzoziemcom mozliwoséci umdwienia wizyty w konsulatach RP w celu zlozenia
whniosku o wydanie wizy typ C lub D w racjonalnym terminie.

Wprowadzenie obowiazku szczegdlowego uzasadnienia pierwszej decyzji o odmowie
udzielenia cudzoziemcowi wizy przez konsula RP.

Wprowadzenie nowego rodzaju wizy krajowej, wydawanej w celu wykonywania pracy na
terytorium RP przez cudzoziemcoéw posiadajacych wysokie kwalifikacje.

§2
PROPOZYCJE USPRAWNIEN W ZAKRESIE PROCEDURY

Utworzenie listy zawodéw lub rozszerzenie listy panstw, ktérych obywatele mogag pracowaé w
Polsce na podstawie oswiadczenia m.in. o panstwa azjatyckie np. Indie, Bangladesz.

Wydluzenie okresu, na jaki rejestrowane jest o$wiadczenie o powierzeniu wykonania pracy z 6
do 18 miesiecy.
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Wprowadzenie terminu 7 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt i prace,
na umieszczenie w dokumencie podrézy odeisku stempla legalizacyjnego.

Zwolnienie agencji pracy tymczasowej z koniecznosci uzyskania nowego zezwolenia na prace
w przypadku zmiany pracodawcy uzytkownika — o ile warunki pracy cudzoziemca nie ulegng
Zmianie.

Zwigkszenie liczby miejsc na egzamin j¢zykowy na poziomie Bl wymagane do uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego UE.

Zmiana w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017
r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, w zakresie § 51 § 7 ust. 10
poprzez usankcjonowanie mozliwosci skiadania dokumentéw zwigzanych z powierzeniem
pracy na podstawie o§wiadczenia drogg elektroniczna.

Weryfikacja dokumentéw cudzoziemcdw posiadajacych wysokie kwalifikacje w placéwkach
konsularnych RP podczas wydawania wiz pracowniczych oraz wdrozenie uproszczonej
procedury uzyskania Niebieskich Kart UE w Polsce.

Wprowadzenie procedury cyklicznego monitorowania rynku pracy na poziomie krajowym,
celem aktualizacji zawod6éw ujetych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktdrych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzglgdu na szczegélowe warunki wydawania zezwoleh na
pracg cudzoziemcow oraz na poziomie wojewddzkim.

Wprowadzenie zmian kompetencyjnych, polegajacych na przeniesieniu zadan zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na pracg cudzoziemcéw w ramach publicznych shuzb zatrudnienia
(odcigzenie urzgdow wojewodzkich — 16 jednostek, wieksze zaangazowanie urzedéw pracy -
340 jednostek). W nawigzaniu do tej propozycji, sugeruje si¢ przekazanie §rodkéw z oplat za
zezwolenia do samorzadéw celem wsparcia urzedéw pracy. Pozwoli to na stworzenie w
urzgdach dodatkowych etatoéw i zapewnienie wsparcia technicznego potrzebnego do sprawnej
obstugi procedur zwigzanych z legalizacjq zatrudnienia cudzoziemcow.

Alternatywnie do propozycji okreslonej w ust. 9 powyzej sugeruje si¢ zapewnienie wzrostu
ilodci kadry urzedniczej w urzedach wojewddzkich — wydziatach spraw obywatelskich i
cudzoziemcéw, proporcjonalnie do wzrostu ilosci wnioskéw skfadanych w tychze urzedach
przez cudzoziemcdow i podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcom.

Alternatywnie do propozycji okreslonej w ust. 9 powyzej, sugeruje sie umozliwienie dostepu
do bazy danych bezrobotnych wojewodzie wydajacemu zezwolenie na prace. Tylko w
przypadku, gdyby w tej bazie znajdowali si¢ bezrobotni adekwatni na stanowisko zgtoszone
przez pracodawce, dokumenty przekazywane bylyby do urzedu pracy celem przeprowadzenia
procedury rekrutacji. W pozostalych przypadkach wojewoda sam weryfikowatby fakt
mozliwoéci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku pracy, bez
konieczno$ci pozyskiwania opinii innego urzedu.

Skrécenie terminéw ustawowych okreSlajacych czas wydania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy do 7 dni, wobec faktu, iz system
rejestracji bezrobotnych jest w pelni zinformatyzowany.
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Zwigkszenie mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw w oparciu o o$wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 87 ust. 3 oraz art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia, poprzez rozszerzenie
wykazu pafistw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ nicktore przepisy
dotyczace zezwolenia na pracg sezonowa oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, albo poprzez wydanie rozporzgdzenia okreslajacego
zawody, w ktérych cudzoziemcy bedacy obywatelami pafistw innych niz dotychczas okre$lone
w przepisach, moga wykonywaé pracge bez zezwolenia na podstawie o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oéwiadczen.

Zmiana tresci adnotacji ,,dostgp do rynku pracy” umieszczanej w karcie pobytu, aby tresé
adnotacji w karcie pobytu uwzgledniata cel pobytu cudzoziemca, bedacy podstawa udzielenia
mu zezwolenia pobytowego oraz réznice w dostgpie do rynku pracy z tego wynikajace.

Uproszczenie 1 usprawnienie procedur uznawania kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego
nabytego poza terytorium RP.

§3
DOBRE PRAKTYKI

Wprowadzenie jednolitych wytycznych we wszystkich urzedach w zakresie listy dokumentéw,
ktore nalezy dotgczy¢ do wnioskoéw o zezwolenie na prace oraz zezwolenie na pobyt i prace.

Wdrozenie szkolen dla pracodawcéw z legalnego zatrudniania cudzoziemcdw oraz nowelizacji
przepisow, organizowanych przez urzedy wojewddzkie we wspolpracy z powiatowymi
urzgdami pracy (na wzér Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego).

Wdrozenie jednolitego systemu do rezerwacji wizyt, wypelienia wnioskéw i $ledzenia
statuso6w wnioskéw pobytowych w calej Polsce (na wzor systemu w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim.).

Widrozenie jednolitego systemu komputerowego pozwalajgcego na sktadanie i procesowanie
wnioskéw o pobyt czasowy, staly, rezydenta dlugoterminowego UE i obywatela UE w formie
elektronicznej.

Polaczenie i rozwdj systemow teleinformatycznych urzedéw wojewoddzkich i urzedéw pracy
oraz organow, jak np. Strazy Granicznej, Policji i Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego w
celu ograniczenia, lub likwidacji wymiany listownej korespondencji w formie papierowej
pomiedzy urzedami i organami.

Zawiadamianie o wszczeciu postgpowania (z danymi o numerze sprawy i danymi do $ledzenia
postgpowania lub z kontaktami do osoby prowadzacej postepowanie) przy zlozeniu wnioskéw
pobytowych (na wzér Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego).

Kontakt telefoniczny z obcokrajowcami i / lub przedstawicielami firm ich reprezentujgcych od
strony urzedu (na wzér Matopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego).



8. Alternatywny sposéb umoéwienia si¢ na wizyte w celu ztozenia wnioskéw pobytowych w
sytuacjach pilnych (na wzér Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego - mailowa prosba lub
przyjmowanie wnioskow bez kolejki po godzinie 14.00)

9. Zorganizowanie pomocy w wypetnianiu wnioskéw pobytowych w urzedach wojewodzkich
i porady legalizacyjne (na wzdér Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego - infolinia,
woluntariusze i praktykanci).

10. Ulatwienie stronie postgpowania administracyjnego w sprawach legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcéw dostgpu do akt sprawy, kontaktu z inspektorem prowadzacym postgpowanie

i uzyskania informacji na temat stanu postgpowania.

11. Stworzenie aplikacji mobilnej do zliczania czasu pobytu w Polsce dla cudzoziemcéw.
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Sebastian Chwedeczko Boguslaw Kosmider
Prezydent Zastepca Prezydenta
Izba Przemyslowo-Handlowa w Krakowie Miasto Krakow

U

Sebastian Drzewiecki Jacek Drabik
Wiceprezes SABRE Polska DyrekiorlKrakéw & Katowice
ABSL American Chamber of Commerce in Poland
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Joanna Krzeminska Pawel Siwecki
Wicedyrektor Dyrektor Zarzadzajacy
ASPIRE Brytyjsko-Polska Izba Handlowa
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Rafal Marek Marek Maj
Wiceprezes Zarzadu Czlonek Zarzadu
Krakowska Izba Turystyki Malopolski Zwiazek Pracodawcéw Lewiatan

Jasper Buter Agnieszka Szefler
Chairman regionu Krakow Wiceprezes Zarzadu
Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami
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Government Affairs Czlonek Zarzadu
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Marek Bolek
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Andrzej Drozd
Wiceprezes Prezes
Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza Stowarzyszenie Budowniczych Domdéw i Mieszkan

Roland Budnik Michat Olszewski

Dyrektor Gdanskiego Urzedu Pracy Wiceprezydent
Miasto Gdansk Miasto Stoleczne Warszawa



