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Izabela Florczak

Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje migrantow z krajow trzecich

na polskim rynku pracy?

Stan zagrozenia epidemicznego zostat wprowadzony
od 14.03.2020 r. na mocy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. poz. 433 ze zm.). Stan ten
odwotano 20.03.2020 r. rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie odwofania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. poz. 490). Z tym samym dniem
wprowadzono stan epidemii na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. poz. 491 ze zm.). Stan epidemii zostat ogtoszony
do odwotania. Powyzsze dziatania byty spowodowane
rozprzestrzenianiem sie COVID-19. Wptynety one
natychmiastowo na sytuacje cudzoziemcéw na rynku
pracy, ktérg dodatkowo skomplikowaty obostrzenia w
ruchu granicznym?. Sposréd przebywajgcych w Polsce
cudzoziemcéw grupg, ktdra zostata najbardziej
dotknieta epidemia oraz wprowadzonymi w zwigzku z
nig restrykcjami zdajg sie by¢ migranci zarobkowi z
krajéw trzecich. Niektére obszary wptywu skutkdéw
epidemii na sytuacje migrantow z krajéw trzecich w
sferze zatrudnienia mozna byto dostrzec od razu z
przyjSciem stanu zagrozenia epidemicznego, inne s3

konsekwencjg trwajacej epidemii. Mozna sie przy tym
spodziewaé, ze spektrum oddziatywania kryzysu
postpandemicznego na migrantéw ekonomicznych,
tak w skali globalnej jak i krajowej, bedzie niezmiernie
szerokie, i w chwili obecnej mozna jedynie
przewidywac jego zasieg.

O migrantach zarobkowych zwykto sie méwic, ze jest
to grupa last to hire, first to fired. Wynika to w
szczegoblnosci z faktu, ze migranci, réwniez na polskim
rynku pracy, w przewazajacej mierze uzupetniajg
jedynie niedobory rodzimej ,sity roboczej” (szerzej
zob. Florczak 2019b). Tym samym zapotrzebowanie na
ich prace aktualizuje sie dopiero w przypadku deficytu
pracownikéw rodzimych, tracgc na znaczeniu w przy
wzroscie bezrobocia.

Migranci zarobkowi z krajéw trzecich pracujgcy w
Polsce wykonuja w przewazajagcej mierze prace
klasyfikowane jako proste (Florczak, Otto 2020: 45-
46). Nie wynika to z braku kwalifikacji do wykonywania
innych prac. Powodem takiej sytuacji jest brak
zapotrzebowania na pracownikéw-cudzoziemcow do
wykonywania prac  wymagajgcych  wysokich
kwalifikacji oraz trudnosci z przebiciem sie na obcym

rynku pracy. Trudnosci te wynikajg zaréwno z

L llekro¢ w niniejszym tekscie jest mowa o "COVID-19" nalezy przez to rozumie¢ zakazenia i choroby zakazne wywotane wirusem SARS-CoV-2,
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.). Natomiast definicja
pojecia ,migranci z krajéw trzecich” obejmuje migrantéw, ktérzy nie sg obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwaijcarskiej. Taka definicje obywateli panstw trzecich zawiera art. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (t.j. Dz. U.z 2019 r.

poz. 293).

2 Obostrzenia te przybraty posta¢ m.in. przywrdcenia kontroli granicznej oraz zawieszenia bgdz ograniczenia ruchu granicznego i zostaty
wprowadzone mocg Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U. poz. 435 z pdzn. zm.).



uwarunkowan kulturowo-jezykowych jak i
niejednokrotnych  probleméw z uznawalnoscia

posiadanych przez cudzoziemcéw kwalifikacji.

Zatrudnienie cudzoziemcow, ktorych zdecydowang
wiekszo$é na polskim rynku pracy stanowia osoby z
krajéw trzecich, moze by¢ kwalifikowane jako
prekaryjne (Florczak 2019a). Charakterystyka takiego
zatrudnienia jest brak pewnosci przejawiajgcy sie na
wielu ptaszczyznach, z ktérej zdecydowanie gtéwng
stanowi jego trwatos¢ (Florczak, Otto 2019a: 24 i n.).
Prekaryzacja zatrudnienia, bedaca przewazajacym
zjawiskiem wsrdd cudzoziemcow, jest zwigzana w
duzej mierze z podstawami prawnymi zatrudnienia,
ktore nie gwarantujg  stabilizacji.  Migranci
ekonomiczni z krajow trzecich zatrudnieni na polskim
rynku pracy bardzo czesto pracujg na postawie umow
cywilnoprawnych, umoéw terminowych badz w
ramach zatrudnienia tymczasowego. Ochrone
trwatosci zatrudnienia w tych podstawach prawnych
Swiadczenia pracy nalezy uzna¢ za praktycznie
nieistniejgcg, zwtaszcza w odniesieniu do umoéw
cywilnoprawnych i zatrudnienia tymczasowego.

Powyzsze okolicznosci faktyczne, warunkowane
dodatkowo przez wtasciwe regulacje prawne,
wptynety na to, ze cudzoziemcy z krajéw trzecich
zostali dotknieci skutkami epidemii jako jedna z
pierwszych grup zatrudnionych na polskim rynku
pracy. Czes¢ z nich dobrowolnie opuscita terytorium
RP w obawie o swoje zycie i zdrowie, niejednokrotnie
rezygnujac z wykonywanego zatrudnienia. Jednakze w
przewazajacej mierze osoby wyjezdzajgce z Polski to
cudzoziemcy z krajéw trzecich, ktérzy stracili prace i
do wyjazdu zmusita ich sytuacja ekonomiczna
(Baginski 2020; Zawadzka, Kacperczak 2020). Utrata
pracy potgczona z brakiem perspektyw znalezienia
nowego zatrudnienia nie pozostawita ztudzen co do
przysztosci na polskim rynku pracy.

W  okresie = pandemicznym  sprzyjajagce  dla

cudzoziemcéw z krajow trzecich nie jest rowniez nowe

3 Przepisy art. 15zzq dotycza zezwolen na prace, zezwolen na prace
sezonowa oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.

ustawodawstwo. Przepisy ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych przedtuzaja waznosé tytutéow
legalizujgcych prace cudzoziemcéw® do 30 dnia
liczonego po dniu odwotania ostatniego ze standéw
(stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii)
ogtoszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2. Oznacza to, ze w przypadku, jesli podstawa
legalizujgca prace cudzoziemca z kraju trzeciego
ukonczyta swojg waznos¢ w okresie od 14 marca
(ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego), to
cudzoziemiec taki moze legalnie pracowac¢ az do
uptywu 30 dnia po odwotaniu ostatniego z wyzej
wymienionych stanéw. Jednakze legalizacja ta
odbywajgca sie z mocy prawa i niewymagajaca
zadnego dodatkowego potwierdzenia dotyczy tylko
takiej pracy, jaka byta przez cudzoziemca $wiadczona
w dniu uptywu okresu waznosci tytutu, ktéry ja
legalizowat. Oznacza to, ze cudzoziemiec na
podstawie  przedfuzonej  waznosci  podstawy
legalizujgcej prace nie moze podjgé innego
zatrudnienia czy wykonywac rodzajowo innej pracy na
rzecz tego samego pracodawcy.

W przypadku cudzoziemcdw z krajow trzecich, ktérych
tytutem legalizujgcym prace jest oswiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy, oSwiadczenie takie
mozna nawet w czasie epidemii zarejestrowal w
powiatowym urzedzie pracy elektronicznie. Tym
samym, o ile cudzoziemiec spetnia warunki formalne
do wydania nowego oswiadczenia, moze w takim
przypadku zmieni¢ pracodawce i pracowac na rzecz
innego podmiotu w ramach tej procedury. Jesli jednak
cudzoziemiec musiatby wystgpi¢ o nowe zezwolenie
na prace w okolicznosciach zmiany pracodawcy, w
czasie trwania epidemii jest to niemozliwe, bowiem
praca administracyjna wtasciwych urzedéw zostata
praktycznie wstrzymana.



Kx*

Do kompleksowej analizy przedstawionego
zagadnienia niezbedna bedzie analiza danych
statystycznych o zatrudnieniu cudzoziemcéw, ktore
dostepne bedg w przysztosci. Powinny one skfania¢ do

zweryfikowania:

e ilu cudzoziemcéw z krajéw trzecich opuscito
terytorium RP, pomimo ze nie utracili
zatrudnienia?

e ilu cudzoziemcéw z krajéw trzecich stracito
zatrudnienie w czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii i czy opuscili oni terytorium RP?

W jeszcze dtuiszej perspektywie konieczne bedzie
zbadanie:

e jak zmienita sie struktura zatrudnienia
cudzoziemcéw z krajéw trzecich w okresie
postpandemicznym?

e czy cudzoziemcy z krajéw trzecich, ktérzy
stracili zatrudnienie znalezli nowa prace?

e czy zmienita sie skala migracji cudzoziemcéw z
krajéw trzecich do Polski?

W kontekscie wstepnie przeanalizowanych zagadnien
wytania sie jeszcze jeden istotny problem, ktéry
powinno sie zacza¢ analizowad juz w obecnej chwili.
Nalezy bowiem rozpoczg¢ przygotowania do
zblizajacego sie okresu wzmozonego zapotrzebowania
na osoby zatrudnione w rolnictwie. Znaczaca liczbe
takich oséb stanowig sezonowi pracownicy
cudzoziemscy z krajéw trzecich. Jesli w biezgcym roku
mieliby oni przyjechaé do Polski wazne jest czy i na
jakich zasadach bedg podlega¢ obowigzkowej
kwarantannie. By¢ moze przyjazd nowych
pracownikéw nie bedzie konieczny, bowiem ci
cudzoziemcy, ktdorzy dotad pracowali w innych
sektorach w Polsce w czeSci stracg aktualne
zatrudnienie i gotowi bedg do podjecia pracy

sezonowej w rolnictwie. Inny scenariusz zaktada, ze
wobec ogdlnego wzrostu poziomu bezrobocia prace w
rolnictwie bedg wykonywali pracownicy rodzimi.
Powyzsze watpliwosci prezentujg wytgcznie mozliwe
scenariusze rozwoju sytuacji, ktére powinny juz by¢
opracowywane po to, aby wdrozenie odpowiednich
rozwigzan byto mozliwe na tyle szybko, aby nie
zachwia¢ rytmu pracy w rolnictwie. Uchwycenie
najbardziej prawdopodobnego ze scenariuszy da
rowniez samym cudzoziemcom wiekszg mozliwosc
realnego zapanowania nad ich niezmiernie niepewna
przysztoscig ekonomiczna.
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