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Oktawia Ewa Braniewicz

Detencja dzieci uchodzczych w swietle wybranych przepisow prawa

miedzynarodowego i prawa polskiego

Dzieci stanowig najbardziej narazong na zagrozenia
grupe uchodzcéw i znajdowac¢ sie winny pod
szczegblng ochrong. Bez wzgledu na miejsce, w
ktédrym aktualnie przebywajg, ich narodowo$é oraz
status w danym panstwie podlegajg one ochronie
wynikajagcej z przepiséw Konwencji o Prawach
Dziecka.

Istnieje szereg aktéw prawa miedzynarodowego,
ktére w sposéb bezposredni regulujg sytuacje
prawng uchodzcéw, w tym takze dzieci uchodzczych.
Nalezg do nich m.in. Konwencja Narodéw
Zjednoczonych  dotyczaca  statusu  uchodZcéw
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku?,
Protokdt dotyczacy statusu uchodicéw sporzadzony
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku
podpisany dnia 2 wrzesnia 1991 roku? oraz Statut
Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) z 14 maja
1950 roku3.

Za podstawe systemu ochrony praw i wolnosci
cztowieka, porzadkujgcg osiggniecia i postulaty
formutowane w tej dziedzinie uzna¢ nalezy
Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, uchwalong
dnia 10 grudnia 1948 roku. Deklaracja przewidywata
mozliwosé poszukiwania ochrony poza granicami
wilasnego kraju, jednak dopiero Konwencja

1 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w
Genewie dnia 28 lipca 1951 roku (Dz.U. z 1991 roku, nr 119, poz.
515).

2 Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku, podpisany dnia 2 wrzes$nia 1991
roku (Dz.U. z 1991 roku, nr 119, poz. 515).

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego NZ nr 428 (V) z dnia 14 maja
1950 roku.

Genewska* okreslita prawnomiedzynarodowe

zobowigzanie do udzielania pomocy
przesladowanym. Sprecyzowata, w jakich sytuacjach
rzady panstw sg obowigzane do ochrony uchodZcéw
oraz okresdlita ich zakres. Przewidywata m.in. prawo
do posiadania specjalnego dokumentu podrdzy, ktéry
uprawnia uchodzce do podrdzowania po wszystkich
krajach, ktére Konwencje ratyfikowaty, a takze prawo
do pracy, opieki socjalnej i zdrowotnej’. W Swietle
przepisu art. 1 A Konwencji Genewskiej za uchodZce
uzna¢ nalezy kazdg osobe, ktéra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z
powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z
ochrony tego panstwa, albo, ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajduje sie na skutek podobnych
zdarzen poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw wréci¢ do tego panstwa®. Konwencja nie
rozréznia uchodzicow ze wzgledu na wiek, nalezy
zatem odnosic jg i przewidywane przez nig gwarancje
do kazdej osoby ludzkiej.

Pierwszym dokumentem miedzynarodowym

dotyczacym dzieci, uwzgledniajgcym prawa i wolnosci

4 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow=

5 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948
roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep:
10.05.2020r.).

6 Zob. Art. 1A Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.



osobiste dziecka jest Konwencja o Prawach Dziecka’.
Zawiera on wiele przepiséw zwigzanych z potencjalng
detencja® matoletnich oraz ich relacjach z rodzicami.
Przepis art. 2 zobowigzuje Panstwa-Strony do
podejmowania wtasciwych krokéw dla zapewnienia
ochrony dziecka przed wszelkimi formami
dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status
prawny, dziatalno$é, wyrazane poglady lub
przekonania religijne rodzicéw dziecka, opiekunéw
prawnych lub cztonkéw rodziny®. We wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wiadze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawg nadrzedng powinno by¢
najlepsze  zabezpieczenie intereséw  dziecka®®.
Konwencja zobowigzuje sygnatariuszy aktu do
zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim
stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra,
biorac pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicow?!?.
Przepis art. 9 Konwencji naktada na Panistwa-Strony
obowigzek zapewnienia, aby dziecko nie zostato
oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli, z
wyfaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne witadze,
podlegajgce nadzorowi sgdowemu, zdecydujg
zgodnie z obowigzujagcym prawem oraz stosowanym
postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne
ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka
decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w
przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony
rodzicow, gdy kazde z rodzicdw mieszka oddzielnie, a
nalezy podjg¢ decyzje odnosnie do miejsca pobytu
lub zamieszkania dziecka®.

7 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku
(Dz.U. 2 1991 roku, nr 120, poz. 526).

8 Detencja — umieszczenie cudzoziemca w osrodku strzezonym
dla cudzoziemcow.

9 Zob. Art. 2 Konwencji o prawach dziecka.

10 Zob. Art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

11 A, Gorlach, M. Pryczyniska, K. Przybystawska (2011), Detencja
dzieci cudzoziemskich w Polsce. Raport na temat realizacji
miedzynarodowych i krajowych standarddéw dotyczgcych detencji
dzieci cudzoziemskich, Raport CPPHN, Krakdw, s. 6.

1270b. Art. 9 1 Konwencji o prawach dziecka.

Konwencja reguluje takze ogdlne kwestie zwigzane z
izolacja matoletnich. Przepis art. 37 Konwencji
zobowigzuje  Panstwa do  zachowania, by
aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka
byto zgodne z prawem i byto stosowane jedynie jako
$rodek ostateczny i na mozliwie najkrétszy czas'®. W
postepowaniach toczacych sie na podstawie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawy o]
cudzoziemcach, na czas ktérych cudzoziemcy
umieszczani sg w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcéw, zasada jednosci rodziny jest
czesciowo stosowana w praktyce sadow i Strazy
Granicznej. Rodziny, co do zasady, powinny by¢
umieszczane razem w jednym osrodku detencyjnym.
Jezeli dana placéwka nie ma wystarczajgco miejsca,
aby przyjac catg rodzine, wéwczas odmawia przyjecia
wszystkich jej cztonkédw. Niemniej wspomniana
zasada nie zawsze jest brana pod uwage i praktyka
zna przypadki, w ktérych jeden cztonek rodziny
pozostaje w detencji (w strzezonym osrodku),
podczas gdy reszta rodziny przebywa w osrodku
otwartym dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy®.

Kolejnym istotnym aktem zwigzanym z mozliwg
detencjg dzieci sg wytyczne Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw
dotyczace kryteridw i standardéw odnosnie detencji
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
wydane w lutym 1999 roku. Stanowig one, ze co do
zasady ubiegajacy sie o status uchodzZcy nie powinni
byé umieszczani w detencji'>. W stosunku do dzieci
towarzyszacych rodzicom Wysoki Komisarz Narodéw
(UNHCR)
rekomenduje rozwazenie wszystkich stosownych

Zjednoczonych ds. Uchodzcéw

alternatyw do detencji. Wsrdd nich wskazuje on

13 Zob. Art. 37 Konwencji o prawach dziecka.

14 A. Gorlach, M. Pryczyniska, K. Przybystawska, Detencja dzieci...,
s. 6.

15 UNHCR (2012), Detention Guidelines on the Applicable Criteria
and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and
Alternatives to Detention,
http://www.unhcr.org/afr/505b10ee9.pdf (dostep: 10.05.2020r.)



raportowanie’® lub wymodg statego pobytu?’,
zabezpieczenie przez gwaranta, zwolnienie za kaucja,
umieszczenie rodziny w otwartym osrodku, ktory
mogtaby opuszcza¢ tylko w okreslonych godzinach.
Dzieci i ich podstawowi opiekunowie nie powinni by¢
umieszczani w detencji, z wyjatkiem sytuacji, kiedy
jest to jedyna mozliwos¢ zachowania jednosci
rodziny. Wytyczne UNHCR ktadg nacisk na
stosowanie tego instrumentu prawnego w stosunku
do rodzin z dzie¢mi zgodnie z przepisem art. 37
Konwencji o Prawach Dziecka, tj. jako s$rodka
ostatecznego i na mozliwie najkrdtszy czas. Dzieci
cudzoziemskie ubiegajgce sie o status uchodzicy nie
mogg  byc¢
wieziennych. W sytuacji, gdy nie mozna unikngc

przetrzymywane w  warunkach
zastosowania detencji dzieci oraz ich rodziny
powinny by¢ umieszczane w specjalnie wydzielonych
oddziatach w o$rodkach®,

Jak wyglada kwestia detencji cudzoziemcédw na
gruncie prawa polskiego? Dziat IX ustawy z dnia 12
grudnia 2013 roku o cudzoziemcach® zawiera
przepisy normujace zatrzymanie cudzoziemca oraz
strzezone osrodki i areszty dla cudzoziemcow. Straz
Graniczna, w zaleznosci od okolicznosci, wystepuje
do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub o zastosowanie wobec niego

16 pobyt osoby ubiegajgcej sie o nadanie statusu uchodzcy poza
osrodkiem detencyjnym bytby warunkowy przy wymogu
regularnego raportowania podczas trwania procedury ustalajgcej
status cudzoziemca. Zwolnienie miatoby miejsce za poreczeniem
cudzoziemca i/lub cztonka jego rodziny, organizacji pozarzgdowej
lub community group, ktérzy musieliby zapewni¢, ze
cudzoziemiec bedzie regularnie przedktadat raporty do
odpowiednich organdw panstwowych, stosowat sie do procedury
uchodzZczej, oraz pojawiat na przestuchaniach i oficjalnych
spotkaniach. A. Gorlach, M. Pryczynska, K.

Przybystawska (2011), Detencja dzieci..., s. 7.

17 Osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy nie bytaby umieszczana
w detencji pod warunkiem przebywania pod wskazanym
adresem lub na danym obszarze administracyjnym do czasu
ustalenia jej status prawnego. Osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy musiatyby otrzymaé wczesniejsze zezwolenie na zmiane
adresu zamieszkania lub przeniesienia sie do innego obszaru
administracyjnego. Ibidem, s. 8.

18 |bidem, s. 7-8.

19 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z
2013 roku, poz. 1650).

aresztu dla cudzoziemcéw?®. W ciggu 24 godzin od
chwili zatrzymania cudzoziemcowi nalezy doreczy¢
sgdowe postanowienia o umieszczeniu w strzezonym
osrodku albo o zastosowaniu wobec niego aresztu
dla cudzoziemcéw; w przeciwnym razie nalezy go
zwolnié¢?l. W zakresie nieuregulowanym w ustawie o
cudzoziemcach?do zatrzymania cudzoziemca stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks postepowania karnego?®. Pozwala to odnosié
do cudzoziemcow zasady i standardy dotyczace
zatrzymania podejrzanego oraz stosowania
tymczasowego aresztowania. Pamieta¢ nalezy
jednak, ze osrodki strzezone dla cudzoziemcdéw nie sg
zaktadami karnymi, a cudzoziemcéw nie nalezy
traktowad jak oséb w nich osadzonych. Przepis art.
398a ustawy o cudzoziemcach zawiera szczegétowe
przestanki, ktére stanowig podstawe umieszczenia

cudzoziemca w strzezonym osrodku®,

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego
aresztu dla cudzoziemcow nie wydaje sie, jezeli
mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia cudzoziemca lub, gdy stan
psychofizyczny  cudzoziemca moze uzasadniac

20 Zob. Art. 394 ust. 4. 2b u.c.

21 Zob. Art. 394 ust. 5. 2 u.c.

22 7Zob. Art. 395 ust. 1 u.c.

23 Dz. U. 22017 roku, poz. 1904.

24 Zachodza one, gdy nastepuje:

1. prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego
powrotu i wynika ono z okolicznosci, o ktérej mowa w art. 315
ust. 2 pkt 2, lub

2. wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez
okreslenia terminu dobrowolnego powrotu i istnieje koniecznos¢
zabezpieczenia jej wykonania, a wydanie tej decyzji wynika z
okolicznosci, o ktérej mowa w art. 315 ust. 2 pkt 2, lub

3. koniecznos¢ zabezpieczenia przekazania cudzoziemca do
panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o
przekazywaniu i przyjmowaniu osob, a jego natychmiastowe
przekazanie do tego panstwa nie jest mozliwe, lub

4. wystgpit przynajmniej jeden z przypadkéw, o ktérych mowa w
art. 398 ust. 1, oraz:

a) zastosowanie $rodkow, o ktérych mowa w art. 398 ust. 2, nie
jest mozliwe,

b) cudzoziemiec nie wywigzuje sie z obowigzkdéw okreslonych w
postanowieniu o zastosowaniu wobec niego srodkéw, o ktérych
mowa w art. 398 ust. 2



domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany
przemocy?. Takie postanowienie moze zostaé
wydane po wystuchaniu cudzoziemca przez sad.
Postanowienie wydaje, na wniosek organu Strazy
Granicznej, sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na
miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca®®.

Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ detencji
matoletniego w placowce tego typu, tylko w
szczegdlnym wypadku - w strzezonym osrodku moze
by¢ umieszczony matoletni cudzoziemiec
przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez opieki, ktéry ukonczyt 15. rok zycia¥?. W
przypadku wystgpienia watpliwosci co do wieku
cudzoziemca  przyjmowanego do  strzezonego
osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw, ktéry podaje
sie za matoletniego, poddaje sie go, za jego zgoda lub
za zgodg jego przedstawiciela ustawowego,
badaniom lekarskim w celu ustalenia rzeczywistego
wieku cudzoziemca. Wyniki badan lekarskich
powinny informowaé o granicy btedu®. Co istotne,
sagd, rozpatrujagc wniosek o umieszczenie w
strzezonym osrodku cudzoziemca wraz z matoletnim
pozostajgcym pod jego opieka, kieruje sie takze
dobrem tego matoletniego®®. Rodziny z dzieémi
podlegajg ogdélnym zasadom zwalniania z osrodkéw
detencyjnych okreslonym w ustawie o
cudzoziemcach. Mogg by¢ one zwolnione przez sad,
jezeli przebywanie w detencji powaznie zagraza zyciu
lub zdrowiu cztonka rodziny. Ta przestanka jest
stosowana bardzo restrykcyjnie. Jednakze, jak
wskazujg organizacje pozarzagdowe, dobro dziecka nie
jest przestankg brang w tym aspekcie pod uwage®.
Sad wskazuje okres pobytu w strzezonym osrodku lub
w areszcie dla cudzoziemcdw, nie dtuzszy jednak niz 3

miesigce®!. Okres pobytu w placéwce tego typu moze

25 Zob. Art. 400 u.c.

26 Zob. Art. 401 u.c.

27Zob. Art. 397ust. 1. 3 u.c.

28 7Zob. Art. 397ust. 1. 4 u.c.

29 Zob. Art. 401 ust. 4 u.c.

30 A, Gorlach, M. Pryczynska, K. Przybystawska (2011), Detencja
dzieci..., s. 11.

31Zob. art. 403 ust. 1 u.c.

by¢ przedtuzony na czas okreslony w przypadkach, o
ktérych mowa w przepisie art. 403 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach. Z tym zastrzezeniem, ze okres
pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcdw nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy, przy
czym kazde kolejne postanowienie sadu w tej
sprawie wydaje sie na okres nie dtuiszy niz 3
miesigce®?. Ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze
cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku lub
w areszcie dla cudzoziemcow na mozliwie najkrétszy
okres*.

%k k

Reasumujagc, mimo  licznych  aktdw  prawa
miedzynarodowego oraz krajowego, ktére ustalajg
spojny, jednoznaczny i prosty w interpretacji katalog
wymogéw i standardow ochrony dzieci, wciaz
naduzywa sie instytucji detencji dzieci, ktéra winna
stanowi¢ ultima ratio®. Co wiecej, nie traktuje sie
koniecznosci kierowania sie dobrem dziecka jako
granicy dziatan organéw wtadzy publicznej.
Przestanka najlepszego interesu dziecka powinna
przyswiecac rzgdom panstw nie tylko UE, ale takze na
terenie catego globu. Warto siegna¢ do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) i
zapozna¢ sie z wyrokami odnoszacymi sie
bezposrednio do kwestii detencji dzieci, m.in. wyrok
ETPC z dnia 10 kwietnia 2018 roku, Bistieva i inni
przeciwko Polsce, nr skargi 75157/14 czy tez wyrok
ETPC z dnia 19 stycznia 2012 roku, Popov v. France,
nr skargi 39472/07 | 39474/07. Scieika orzecznicza
ETPC powinna stuzy¢ jako impuls do formutowania
postulatéw de lege ferenda® i realnej zmiany
poziomu rzeczywistej ochrony matoletnich przed
umieszczaniem w o$rodkach detencyjnych.

3270b. art. 403 ust. 3 u.c.

33 Zob. art. 403 ust. 6 u.c.

34 tac.: ostatni, decydujacy argument; ostateczny srodek.

35 fac.: zwrot uzywany na okreslenie ewentualnych przysztych
zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie.
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badan nad imigracjg do Polski. Aktywistka spoteczna i propagatorka wiedzy na
temat Praw Cztowieka. Gtéwne obszary badawcze: wspodfczesne wyzwania Praw
Cztowieka, prawo uchodzcze, kwestie migracyjne.
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