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Drodzy Czytelnicy,

zapraszamy do lektury pierwszego w 2021 roku Biuletynu Centrum Studiéw Migracyjnych
Ut, w ktérym lzabela Florczak analizuje imigracje zarobkowg Nepalczykéw do Polski.

Kazdego miesigca na tamach Biuletynu publikujemy najnowsze analizy, komunikaty z badan
oraz komentarze do biezgcych wydarzen migracyjnych w Polsce i na Swiecie. Osoby
zainteresowane publikowaniem w Biuletynie zapraszamy do kontaktu: csm@uni.lodz.pl
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Izabela Florczak

Gdzie jeste$ Nepalczyku?

Woprowadzenie

Nieco przewrotny tytut niniejszego opracowania
odnosi sie do zatrudniania obywateli Nepalu!, na
polskim rynku pracy, i dotyczy skali rzeczywistego
zatrudniania

2018 Nepal byt drugim po Ukrainie kierunkiem
migracji zarobkowej do Polski (Raport NIK 2019). Dane
te podano na podstawie ztozonych wnioskéw
o zezwolenia na prace sklasyfikowanych wedtug

narodowosci wnioskodawcow.

zjawiska tej grupy

imigrantow w Polsce. Opracowanie
opiera sie w duzej mierze na wynikach
badan prowadzonych na przetomie lat
2019/2020, ktérych celem byto ustalenie
prawnych uwarunkowan zwigzanych z
obecnoscig obywateli Nepalu na polskim
rynku pracy oraz okolicznosci z tym
zwigzanych, w szczegdlnosci (1) w postaci
motywow, jakie kierowaty pracodawcami
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sytuacji na rynku pracy. W tym celu

prowadzitam blisko 50 wywiadéw swobodnych m.in.
z pracodawcami, przedstawicielami agencji pracy
tymczasowej, Nepalczykami,  przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, oraz pracownikami Strazy
Granicznej i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.

»Zalew” krajowego rynku pracy przez Nepalczykow

W opublikowanym w sierpniu 2019 roku raporcie

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie danych

z Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw wskazata, ze w roku

! Na potrzeby niniejszego opracowania obywatele Nepalu,
pomimo zréznicowania etnicznego, nazywani sg Nepalczykami.

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych UdSC

W roku 2018, jak wynika z danych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zostato ztozonych
366 898 wnioskéw o wydanie zezwolen na prace. Z tej
liczby obywatele Ukrainy ztozyli 262 461 wnioskow,
obywatele Nepalu — 22 336, obywatele Biatorusi
(trzeci w kolejnosci) — 21 007. W tym samym roku dla
ogotu imigrantéw wydano 328 768 zezwolen na prace,
w tym 19 912 dla obywateli Nepalu (dane pochodzg
z bazy psz.praca.gov.pl). Nic zatem dziwnego, ze przy
takich liczbach w mediach zaczety pojawiac sie
informacje, ze ,Nepalczycy zastepujg Ukraircow”
(Fraczyk 2019), czy ze ,,Ukraincy juz naszej gospodarce



nie wystarczajq. Dlatego polskie agencje posrednictwa
pracy coraz czesciej siegajg po site roboczq z Azji,
najchetniej z Nepalczykow” (Rézanska 2018).

W roku 2019 zauwazalny byt wyrazny spadek
w zakresie ubiegania sie przez obywateli Nepalu
o dostep do polskiego runku pracy. Na 472 667
ztozonych (i 444 738 wydanych) zezwolen tylko
odpowiednio 7 891 (wnioski ztozone) i 9 175 (wnioski
wydane) dotyczyto Nepalczykow.

,Potop” czy ,le$ny strumyk”?

Powtarzane zaréwno w mediach, jak i sprawozdaniach
NIK i UdSC informacje, o rzekomym ,zalewie”
polskiego rynku pracy obywatelami Nepalu wymagaja
skonfrontowania z rzeczywisto$cig. Bazujg one
bowiem wytacznie na liczbie ztozonych wnioskéw
0 udzielenie zezwolenia, wzglednie na liczbie
wydanych zezwolen. Zaktada sie zatem, ze kazdy, kto
otrzyma zezwolenie na prace na terenie RP (a nawet
ten, kto li tylko o nie zawnioskowat!) przyjedzie do
Polski pracowa¢. Dane Strazy Granicznej pokazujg
jednak, ze takie wnioskowanie jest btedne. Informacja
statystyczna Strazy Granicznej za rok 2018 ujawnita, ze
w tym okresie polska granice przekroczyto tylko 4 432
obywateli Nepalu (2018). Dla przypomnienia — w roku
2018 wydano 19 912 zezwolen na prace dla obywateli
Nepalu. Réznica wynosi zatem niemalze 15 500.
Mozna zaktada¢, ze czes$¢ osoéb, dla ktérych wydano
zezwolenia przebywata juz w Polsce, wiec nie musiata
przekraczaé granicy, cze$¢ mogta dostac sie do Polski
poprzez granice w obszarze strefy Schengen, zatem
ich przyjazd nie zostat odnotowany. Ale watpliwe
wydaje sie, aby okolicznosci te mogty dotyczy¢ ponad
15 tys. oséb.

Punktem odniesienia dla ustalania rzeczywistej skali
zatrudniania obywateli Nepalu na polskim rynku pracy
moze by¢ réwniez poziom objecia tej grupy
ubezpieczeniami  spoftecznymi. W 2018 roku
w statystykach ZUS odnotowano prawie 16-krotny
wzrost liczby oséb z nepalskim obywatelstwem
zgtoszonych do ubezpieczenia w stosunku do 2008
roku oraz ponad 6-krotny wzrost w stosunku do 2015

roku. W badanym okresie liczba ubezpieczonych
wzrosta z 172 oséb (rok 2008) do 2,7 tys. we wrzesniu
2018 roku (Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spotecznych 2019). W grudniu 2019 roku
liczba zgtoszonych do ubezpieczern spotecznych
obywateli Nepalu wynosita zaledwie 2,5 tys.
(Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych 2020).

Powyzisze dane uprawniajg do wyciggniecia
nastepujgcych wnioskow:

e liczba wydanych dla obywateli Nepalu zezwolen na
prace drastycznie przekracza liczbe odnotowanych
wjazdow do Polski tej grupy imigrantéw;

e liczba zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych
obywateli Nepalu jest nieporéwnywalnie nizsza niz
liczba wydawanych dla nich zezwolen na prace
i nizsza niz liczba oséb z tej grupy, ktére ujete sg
w statystykach wjazdéw na terytorium RP.

Hipotetycznych przyczyn takiego stanu rzeczy moze
by¢ kilka. Po pierwsze mozliwe jest, ze osoby, dla
ktorych wydawane sg zezwolenia na prace w Polsce
nigdy do niej nie trafiajg. Po drugie mozliwe jest, ze
osoby takie trafiajg do Polski przez wewnetrzne
granice UE. Po trzecie uprawnione jest zatozenie, ze
pomimo uzyskanych zezwolen na prace Nepalczycy
pracujg w Polsce nielegalnie - stad ich niski stopien
objecia ubezpieczeniami spotecznymi. Ostatnia
z okolicznos$ci moze byé uzasadniona réwniez tym, ze
obywatele Nepalu po dostaniu sie do Polski nie
podejmuja w niej pracy, a udajg sie innego kraju
obszaru UE, przez co ,wymykajg sie” polskiemu
systemowi ubezpieczen spotecznych. W koncu
mozliwa, i najbardziej prawdopodobna, jest
kombinacja wszystkich powyzszych zatozen. W mojej
opinii mamy do czynienia z takim wtasnie zjawiskiem,
w  ktéorym najsilniej natezona jest pierwsza
z okolicznosci — Nepalczycy, dla ktérych wydawane sg
zezwolenia na prace w Polsce nigdy do niej nie trafiaja.

Dlaczego Nepalczyk nie trafia do Polski?

OdpowiedZ na pytanie, dlaczego wystgpita tak
ogromna przepas¢ pomiedzy liczbg wydawanych dla



Nepalczykdw zezwolen na prace a liczbg osoéb, ktdre
przyjechaty do Polski jest trudna. Z poziomu
prowadzenia badan z perspektywy Polski nie jest to
w ogodle mozliwe do ustalenia. Badania takie powinny
zostac¢ przeprowadzone w Nepalu posrdd oséb, ktére
uzyskaty zezwolenia ale nie przyjechaty do Polski.
Jednakze zebrane doswiadczenia osdb, ktére do Polski
z Nepalu dotarty pozwalajg przyjgé pewne zatozenia,
ktdre ujawniajg ogromne luki systemowe w globalnym
taricuchu migracji zarobkowych.

Po pierwsze, Nepalczycy, z ktérymi przeprowadzatam
wywiady wskazywali, ze koszt ich przyjazdu do Polski,
na ktéry w przewazajgcej mierze sktadajg sie optaty
dla posrednikéw, jest ogromny. Potwierdzita to
w swoich badaniach dr Joanna Bielecka-Prus (2020).
Wynika z nich, ze $redni koszt przyjazdu do Polski to
7000 USD.

Koszty finansowe za pomoc w znalezieniu pierwszej
pracy albo zatatwieniu formalnosci zwigzanych z
przyjazdem do Polski? (w USD)

:——c:
<?-

Srednia 7648 $

Mediana 7000$

Odchylenie standardowe 2935 $
Dominanta: 7000$

Minimum 2505

Maksimum 12000 $

Zrédto: J. Bielecka-Prus 2020

Czesto na optaty zwigzane z przyjazdem do Polski
sktadajg sie cate rodziny badz wsie. Nie jest zatem
wykluczone, ze posrednik rozpoczyna dziatania po
otrzymaniu czesci zapfaty, a przekazuje uzyskane
dokumenty legalizujgce prace i pobyt gdy uiszczona
zostanie cata umoéwiona kwota. W przypadku, gdy nie
uda sie jej zebrac przyjazd nie dochodzi do skutku.

Po drugie, procedury zwigzane z legalizacjg pracy
i pobytu w Polsce trwajg dtugo — od kilku do kilkunastu
miesiecy. W tym czasie polski pracodawca, ktéry miat
zamiar zatrudni¢ Nepalczyka, moze z tego
zrezygnowaé, wobec czego przyjazd staje sie
bezprzedmiotowy.

Niemozliwym do oszacowania problemem jest
przestepczy charakter dziatalnosci  niektdrych
posrednikow, ktérzy, jak sie wydaje, mogg nie
finalizowaé¢ procedur zwigzanych 1z legalizacja
zatrudnienia. Poniewaz zagadnienie to byto poruszane
w trakcie wywiadéw w ramach uwag off-the-record,
nie jest mozliwe ani rozwiniecie tego watku, ani tym
bardziej oparcie go na weryfikowalnych Zrédtach.

Wobec tak zarysowanej rzeczywistosci zwigzanej
z zatrudnianiem obywateli Nepalu na polskim rynku
pracy warto rozwazy¢, w jaki sposdb na przysziosé
przeciwdziata¢ pewnym negatywnym zjawiskom.
Nalezy przeanalizowad zwiekszanie mozliwosci obstugi
cudzoziemcéw przez placéwki  dyplomatyczne
wszedzie tam, gdzie zauwazalny jest wzrost
zainteresowania migracjg zarobkowag do Polski.
Niewydolnos¢ polskiej placéwki w New Delhi (ktéra
obstugiwata m.in. obywateli Nepalu) stata sie faktem
notoryjnym. Miedzy innymi z tego powodu
pracodawcy zainteresowani zatrudnianiem
cudzoziemcow zaczeli rezygnowac¢ z pozyskiwania
pracownikbw z obszaru Indie-Nepal-Pakistan-
Bangladesz (placéwka w New Delhi byta przez bardzo
dtugi okres odpowiedzialna za obstuge obywateli
Afganistanu, Bangladeszu, Bhutanu, Malediwdw,

Nepalu i Sri Lanki).

W  perspektywie globalnej istotne jest tez

kontrolowanie procesow »rekrutacyjnych”
w panstwie wysytajgcym. Dziatajgcy w Nepalu system
»posrednictwa pracy” w sposdb razgcy narusza prawa
0s6b poszukujgcych pracy, wykorzystujgc ich ogromng
determinacje zwigzang z checig podjecia pracy
w Europie obszaru Unii Europejskiej. Ptacone przez
Nepalczykéw kwoty za pomoc w skompletowaniu
niezbednej dokumentacji sg razgco wygdérowane,
a jakosc¢ swiadczonych ustug dramatycznie niska. Dos¢
wspomniec przy tej okazji o nagminnie powtarzajgcej
sie sytuacji zadania podpisania przez Nepalczykow
umow o prace  sporzadzonych  wytgcznie
w niezrozumiatych dla nich jezyku polskim. Umowy
takie stanowig jeden z niezbednych zatgcznikéw do

ubiegania sie o zezwolenie o prace.



Pozadane jest réwniez skuteczniejsze weryfikowanie

legalnosci zatrudnienia wszystkich grup
cudzoziemcéw na polskim rynku pracy.
Przeprowadzone badania ujawnity, ze zwtaszcza
cudzoziemcy z krajow odlegtych, nieznajgcy polskich
realiow funkcjonowania rynku pracy oraz jezyka, sg
wykorzystywani przez nieuczciwych pracodawcéow

i posrednikéw zatrudnienia.

Truizmem jest przy tym twierdzenie, ze koniecznym
warunkiem do tworzenia odpowiedzialnej polityki
imigracji zarobkowej do Polski jest.. opracowanie
takiej polityki. Jej dotychczasowy brak nieustannie
powoduje powstawanie wymuszonych potrzebami
pracodawcéw  mechanizméw o  charakterze
doraznym, szczatkowym i czesto sprzecznym
z powszechnie rozumianym dobrym interesem
cudzoziemcodw. Trudno bowiem uznaé, ze warunki,
w jakich obecnie obywatele Nepalu (nie)przyjezdzaja
do Polski sg takimi, jakie powinny byé im
gwarantowane wedtug obowigzujgcych standardéw.

W ramach ciekawostki warto jedynie wskazaé, ze
azjatycki portal The Himalayan Times (zob. ponizej)
informowat, ze jeden z Nepalskich ministréw szczycit
sie w roku 2019 tym, ze pertraktuje wtasnie z Polska
(i Turcjg) wzajemne umowy, ktére majg polepszyc
sytuacje Nepalczykéw na polskim (i tureckim) rynku
pracy. Informacji ten nie potwierdzito MRPiPS i zdaje
sie ona by¢ wylacznie elementem gry politycznej,
ktory pokazuje jak mimo wszystko wazng role
odgrywa kwestia warunkéw $wiadczenia pracy przez
Nepalczykdw w Polsce.
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Kathmandu, May 11

With an aim to send workers to those destinations that to provide mini wages to mi
the government has started the process to sign bilateral labour agreements with Turkey and Poland.

* %k k

Catos¢ badan dotyczacych obywateli Nepalu na
polskim rynku pracy dostepna jest w raporcie (zob.
ponizej): Florczak I. (2020), Case study Poland, w:
Shifting Labor Frontiers. The recruitment of South
Asian migrant workers to the European Union,
Rannveig Mendoza D., s. 82-121, dostep:
https://www.fnv.nl/mondiaal-fnv/nieuws-mondiaal-
fnv/nieuws-publicatie/shifting-labor-frontiers
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THE RECRUITMENT OF SOUTH ASIAN MIGRANT
WORKERS TO THE EUROPEAN UNION

Dovelyn Rannveig Mendoza
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